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No dia 12 de junho préximo passado completei 31 anos na
honrosa condigdo de Procurador da Fazenda Nacional, uma das quatro carreiras
juridicas da Advocacia-Geral da Unidao (AGU). Fui testemunha e participe de inimeras

fases e momentos agudos de uma das mais importantes instituicbes brasileiras.

Fui Advogado-Geral da Unido (interino), Corregedor-Geral da
Advocacia da Unido, Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional, Coordenador-
Geral da Divida Ativa da Unido, Procurador-Chefe da Fazenda Nacional em Alagoas,
Presidente e Diretor do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(SINPROFAZ), Diretor da Associagédo Nacional dos Advogados Publicos Federais
(ANAFE), Representante dos PFNs no Conselho Superior da AGU e membro de
Comando de Greve. Atuei, e atuo, no “chdo da fabrica” em praticamente metade do

meu tempo de trabalho como advogado publico federal.

Faltando muito pouco para “pendurar as chuteiras”, creio que
posso fazer algumas relevantes ponderagbes acerca da AGU. Afinal, para essa

instituicdo dediquei uma consideravel dose de tempo, energia e preocupagdes.

Digo, sem medo de errar, que a organizacdo e o funcionamento
da AGU nao estdo a altura de sua importancia para o Estado e a sociedade brasileira.
A Advocacia-Geral da Unidao: a) ndo goza da autonomia necessaria e experimentada
por outras Fungbdes Essenciais a Justica; b) possui uma Lei Organica timida e
completamente anacroénica; ¢) ndo convive com um conjunto decente de prerrogativas
e garantias para os seus membros; d) experimenta uma instavel e distorcida
composicao remuneratéria para os integrantes de suas carreiras juridicas; e) nao

conta com uma carreira de apoio administrativo especializada; f) ainda n&o incorporou



amplamente sua identidade institucional como Advocacia de Estado construtiva e g)

observa uma inaceitavel hipertrofia do papel do Advogado-Geral da Uniao.

O ultimo aspecto mencionado merece destaque. Para o bem ou
para o mal, a AGU gravita em torno da figura do Advogado-Geral da Uniao,
indevidamente tratado e reverenciado como Ministro de Estado. Ja registrei, em outra
ocasido, que o Advogado-Geral da Unido é mais, bem mais, que um Ministro de
Estado. Entre inumeras razbes para a ultima afirmagao, deve ser considerado que o
Advogado-Geral da Unido lidera uma instituicdo responsavel pela representagao
judicial de todos os segmentos do Estado no plano federal (Legislativo, Judiciario,

Ministério Publico, Defensoria Publica, etc).

O Advogado-Geral da Unidao convive com um Conselho Superior
com atribui¢des limitadas e estritamente burocraticas. Portanto, ndo existe um espaco
democratico e plural para definir as diretrizes fundamentais de organizagdo e
funcionamento e adotar as mais importantes decisdes da instituicdo. Esses papéis sao
exercidos pessoalmente pelo Advogado-Geral. Assim, se a “sorte” (a fortuna
magquiavélica) define um Advogado-Geral habilidoso politicamente, ciente de suas
responsabilidades e sensivel as necessidades das carreiras que lidera, a instituicdo
avanca. Ao revés, um Advogado-Geral pautado por interesses pessoais, inabil para a
politica institucional, avesso a democracia interna e encastelado no seu nicho de

poder define momentos tristes para a instituicao.

Em passado recente, a AGU conviveu com Advogados-Gerais,
de formas e intensidades distintas, deletérios para a instituicdo, para suas carreiras
juridicas, para o Estado e para a sociedade brasileira. Para surpresa de muitos,
inclusive a minha, o momento atual revela um Advogado-Geral cada vez mais

pernicioso para a instituicdo e seus membros.

Quando um Advogado-Geral da Unido é chantageado
publicamente por setores do Parlamento, algo muito estranho esta em curso. No dia 6
de junho, o jornal Metropoles escancarou, até com registro fotografico, um
“‘emparedamento” do Advogado-Geral, o colega Procurador da Fazenda Nacional

Jorge Messias (fonte: metropoles.com.br).

O pior, nesse roteiro de filme de suspense (caminhando para ser
de terror), é que a pressao sobre o Advogado-Geral utiliza uma importante conquista

dos advogados publicos federais como “moeda de troca”. As amegas e movimentos



parlamentares para extinguir a percepg¢ao dos honorarios advocaticios avangam quase

diariamente.

Diante desse quadro, o Advogado-Geral Jorge Messias adota
uma postura inaceitavel de distanciamento das carreiras juridicas que lidera (ao
menos formalmente). A insensibilidade é tdo patente que gera uma insatisfagao
crescente de seus pares, até porque Sua Exceléncia, como disse, € Procurador da

Fazenda Nacional de carreira.

A deterioragcdo do ambiente funcional dentro da AGU avancga de
forma acelerada. Aumentam, com intensidade, as vozes que pugnam por agdes mais
enérgicas. Os movimentos paredistas de 2006, 2008 e 2010 e as mobiliza¢gdes mais

contundentes de 2014-2015 sao lembrados com frequéncia crescente.

Nesse contexto, restam dois caminhos a serem trilhados pelo
atual Advogado-Geral da Unido: a) mudar significativamente sua postura para dentro e
para fora da instituicdo e buscar resgatar sua lideranga perdida (enquanto existe
tempo habil) ou b) deixar o cargo em nome da preservagdo da instituicdo e das

sofridas conquistas de seus membros.

Obviamente, um terceiro desfecho é provavel (mais do que
possivel) e nao depende da vontade do atual Advogado-Geral. Se os acontecimentos
“escalarem” a curto prazo, as mudancas na dire¢cdo da AGU serdo adotadas pelo

Presidente da Republica, premido pelas circunstancias.

E lamentavel que uma instituicdo como a AGU, tdo importante
para o Estado e para a sociedade brasileira, ndo desfrute de uma estabilidade de
funcionamento independentemente de quem esteja sentado na cadeira de Advogado-
Geral da Unido. Nesse sentido, compete ao Poder Constituinte Derivado e ao
legislador infraconstitucional completar e aperfeigoar o trabalho inconcluso do Poder
Constituinte Originario e do legislador da Lei Organica da instituicdo. Os
relevantissimos instrumentos juridicos atribuidos ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, incluidas prerrogativas e garantias para suas carreiras, devem ser definidos, o
quanto antes, para a Advocacia-Geral da Unidao e para a Advocacia Publica nos

demais planos da Federacgéo.



