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Nos dias 23 de abril de 2025 e seguintes, o noticiario da grande imprensa foi
tomado por inUmeros registros acerca da “Operacdo Sem Desconto”,
conduzida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela Policia Federal (PF)
com o objetivo de cumprir cerca de 200 mandados de busca e apreensao,
sequestro de bens (na ordem de 1 bilhdo de reais) e mandados de prisao
temporaria (fonte: gazetadopovo.com.br).

“... descobriu-se que quadrilhas aninhadas em 11 entidades estavam
roubando os aposentados do INSS.

Todo més, tungavam coisa de R$ 50 de milhdes de aposentados, gente que
recebe, na média, R$ 4.000. As quadrilhas conseguiram do INSS os dados
pessoais das vitimas e fraudaram autoriza¢des para os descontos.

A roubalheira contra os aposentados do andar de baixo envolveu um
ervanario que vai a R$ 6,3 bilhdes, mas sé o prosseguimento das investiga¢des
chegara ao montante exato da tunga. Uma auditoria feita pelo TCU nas contas
de um s6 ano ja estimou o desvio em R$ 1,55 bilhdo.

Uma pesquisa feita pela CGU junto de 1.300 aposentados mostrou que 97%
ndo haviam autorizado os descontos. Mais: 70% de 29 entidades investigadas
haviam sido credenciadas pelo INSS sem apresentar a devida documentacao”
(fonte: Elio Gaspari em folha.uol.com.br).




Nos ultimos anos, trabalho na elaboracdo de um livro sobre a corrupcao e
malfeitos correlatos no Brasil. Separei os casos de corrupcdo e outras
malversa¢des em trés grandes grupos. Sao eles: a) quando o agente corrupto
atua sozinho, de forma isolada; b) quando a atuacao é coletiva (grupos ou
quadrilhas de agentes corruptos) e ¢) quando os agentes corruptos integram
uma quadrilha organizada politicamente.

A minha indagacdo, diante desse ultimo escandalo de corrupcdo, que atinge
alguns dos segmentos mais vulneraveis da sociedade brasileira, é se temos
mais um repugnante caso de corrupc¢do com sustentacdo politica. A conclusao
segura depende das respostas a duas perguntas:

e Por que os descontos nas aposentadorias do INSS ndao foram
suspensos antes da “Operacao Sem Desconto”?

e Quais as ligacdes (pessoais e politicas) entre o Ministro da Previdéncia
e a cupula administrativa do INSS com os dirigentes das associagdes
beneficiarias dos descontos indevidos?

“Ainda em setembro de 2024, a CGU sugeriu ao INSS a suspensdo dos
descontos e a criacdo de meios para melhorar a fiscalizacdo das entidades sob
suspeita pelo aumento repentino de associados./’A recomendacao foi ao INSS,
que esta sob coordenacdao do ministro [da Previdéncia] Carlos Lupi, mas a
recomendacdo foi ao INSS. Essa resposta do porqué o INSS ndo fez a
suspensao naquele momento e como o INSS lidou com essa questao é objeto
da investigacdo. Temos pessoas do INSS que foram afastadas’, disse o
ministro da CGU quando questionado na coletiva” (fonte: metropoles.com).
Mesmo antes de setembro de 2024, com o aumento significativo dos
descontos ao longo dos anos, a suspensao dos abatimentos ja era um
imperativo de legalidade e moralidade.

Os tais vinculos pessoais e politicos sao explorados em varias matérias na
imprensa. Eis um exemplo: “O presidente da Sindnapi Milton Cavalo, uma das
entidades suspeitas de fraudar os sistemas do INSS, é aliado de Carlos Lupi e
dirigente do partido do ministro da Previdéncia, o PDT, ha anos. Com a
chegada de Lupi ao Ministério da Previdéncia, em 2023, a entidade viu sua
arrecadacdo saltar de R$ 88,3 milhdes, em 2022, para R$ 149,2 milhdes no ano
seguinte — alta de quase 70%”" (fonte: g1.globo.com).




Agora, os milhares de aposentados lesados vivem uma situagao
especialmente dramatica. Como e quando reaver os valores surrupiados? As
noticias acerca dessa questao ndao sao animadoras. “A devolucao do dinheiro
depende ainda de um plano, que serad apresentado pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) por meio de um grupo especial montado para reparar danos
causados aos beneficiarios. Portanto, ndo ha prazo para que os valores
comecem a cair na conta. Especialistas ouvidos pelo Metrdpoles avaliam que o
processo pode demorar, devido a questdes burocraticas e orcamentarias”
(fonte: metropoles.com).

Este mais recente escandalo de corrupcao reforca as conclusdes do livro em

elaboracdo. Existe uma grave distor¢do no senso de urgéncia relacionado com
o combate aos diversos ilicitos observados na Administracao Publica. A maior
parte da sociedade brasileira alimenta a ilusdo de que a eliminacao ou
reducdo significativa da corrupcdao pode ser obtida com ac¢des rapidas,
enérgicas e determinadas. Prevalece a crenca equivocada de que o
encarceramento é a forma de atuacdao por exceléncia do Poder Publico no
enfrentamento dos diversos tipos de malversacdes.

Ocorre que a repressao nao ataca as causas profundas do problema da
corrupcdo e distor¢cdes congéneres. Qualquer intervengdo social que nao trate
as raizes das dificuldades simplesmente estabelece um acordo tacito para a
persisténcia das mazelas. Afinal, a fonte dos fenbmenos permanece ativa.
Como alerta a sabedoria popular, a erva daninha continuara a brotar se nao
for erradicada pela raiz.
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Existe uma série de medidas preventivas, com foco nas causas estruturais das

distor¢bes e impacto duradouro ou de longo prazo, que podem ser
consideradas e implementadas. Elas variam quanto a natureza e ao alcance.
Em linhas gerais, podemos ser apontadas: a) providéncias voltadas para
combater a deletéria cultura de levar vantagem, profundamente impregnada
em boa parte da sociedade brasileira; b) acdes dirigidas ao saneamento do
universo politico, notadamente para tornar residual o clientelismo e o
fisiologismo; c¢) desenvolvimento de um ambiente onde impere uma
expectativa generalizada de que os controles estdo em funcionamento e
atuardo com a necessaria energia; d) adocdao vigorosa da
transparéncia/publicidade como forma normal de funcionamento da
Administracdo Publica; e) intensa profissionalizacao da forca de trabalho com
a reducao drastica do numero de cargos de livre nomeacao; f) fortalecimento
dos érgaos de controle, especialmente com o estabelecimento de mandatos
para os seus dirigentes e formacdo de redes de interacdo e cooperacao e g)
implementacdao de procedimentos permanentes e efetivos de
acompanhamento da evolucdo patrimonial dos agentes publicos,
especialmente aqueles ocupantes de posi¢des estratégicas de decisao.




