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A corrupcao foi e é um dos maiores problemas do Brasil. “Para o
Férum Econémico Mundial (Suiga, julho de 2016), o Brasil era o quarto pais mais
corrupto do mundo, ao lado do Paraguai. Venezuela, Bolivia e Chade estavam a frente”
(Fonte: O Jogo Sujo da Corrupcao de Luiz Flavio Gomes). Na atualidade, a
desenvoltura com que o Centrdo ocupa espacos na Administracdo Publica e no transito
financeiro-orcamentario das verbas publicas acende o sinal vermelho das preocupacées
com a probidade administrativa. Nao parece razoavel imaginar que os integrantes desse
aglomerado politico tenham sido convertidos, com entusiasmo, para o lado

bom/positivo da Forca.

Sdo fortissimos, nesse sentido, os indicios de graves ilicitos no
ambito de uma engenhosa operagdo envolvendo vultosos recursos publicos identificada
recentemente pela imprensa como “orcamento paralelo”, “orcamento secreto”,
“tratoraco” ou “bolsoldo”. Essa “composicdo” entre o Executivo e o Legislativo
envolveu: a) varios parlamentares, “curiosamente” do Centrdao; b) a aplicacdo ou
execucao de cerca de 3 bilhdes de reais; c) recursos oriundos de “negociacoes” em torno
de emendas do relator ao orcamento para 2021; d) indicacoes de parlamentares,
inclusive em oficios, de como o dinheiro puiblico deveria ser gasto no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Regional e e) direcionamentos de recursos para a
compra de tratores e maquinas agricolas com claros indicios de sobrepreco (num dos
casos levantados pela imprensa, um trator que deveria custar 100 mil reais teve sua
compra autorizada com sobrepreco de 259%). Esses elementos e outros tantos foram

veiculados no site do Estadao (https://politica.estadao.com.br).



O eficiente combate a corrupgao passa longe, muito longe, de
uma simploria cruzada moral contra os degenerados detratores da moralidade e
patrimonio publicos e pela busca por mitos, messias, herois ou salvadores da Patria. O
longo e penoso processo de combate a corrupcdo e malversagcdes congéneres deve ser
centrado fundamentalmente na criacdo de mecanismos institucionais que cortem o
oxigénio dos malfeitores, sem prejuizo de rigorosas verificacGes éticas para ocupacao de

postos cruciais nas varias areas de atuacao do Poder Publico.

A convencgdo das NacgGes Unidas contra a corrupgao, conhecida
como Convencao de Mérida, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.687, de 31 de
janeiro de 2006, consiste num emblematico exemplo da inafastdvel necessidade de
construcdo de instrumentos institucionais (permanentes e impessoais) de combate a esse
nefasto fendmeno. Sdo previstas, entre outras, as seguintes medidas a serem adotadas
pelos Estados Partes: a) politicas e praticas de prevencao da corrupgao; b) existéncia de
orgdo ou o6rgdos de prevencdo a corrupcao; c) criacdo de codigos de conduta para
funcionarios publicos; d) diretrizes para contratacdo publica e gestdo da Fazenda
Publica; e) providéncias para prevenir a lavagem de dinheiro; f) combate ao trafico de
influéncias; g) repressdo ao enriquecimento ilicito; h) responsabilizacdo das pessoas
juridicas; i) protecdo a testemunhas, peritos e vitimas; j) protecao aos denunciantes; k)
cooperacdo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei; 1) eliminacdo de
obstaculos investigativos baseados no sigilo bancario; m) promocdo da cooperacdo
internacional e assisténcia judicial reciproca; n) adocdo de técnicas especiais de
investigacdo; o) providéncias para recuperagao de ativos e p) adocdo de departamento

de inteligéncia financeira.

Nessa linha, a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(n. 14.133/2021) deu importantes passos no aperfeicoamento institucional do processo
de combate a corrupcdo e atos assemelhados. Merece destaque o capitulo destinado ao
“Controle das Contratacdes”. No seu ambito, o art. 169 estabelece: a) praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao
de recursos de tecnologia da informacao; b) a abertura ao controle social; ¢) a fixacao de
trés linhas de defesa: c.1) servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e

autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade; c.2) unidades



de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade e c.3)

orgdo central de controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.

Especial importancia deve ser reconhecida para os dispositivos
que obrigam a pratica de atos digitais e conformacdo de processos eletronicos
disponiveis na rede mundial de computadores (internet). Nesse sentido, os termos do
art. 12, inciso VI; art. 17, paragrafo segundo e do art. 25, paragrafo terceiro, da Lei n.
14.133/2021 sdao esclarecedores. Os dispositivos mencionados possuem,
respectivamente, as seguintes redagOes: “os atos serdo preferencialmente digitais, de
forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletronico”; “As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video” e “Todos o0s
elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma
data de divulgacgdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagcdo para

acesso”.

Essa definicdo, que condiciona a validade dos editais e atos
subsequentes a divulgacdo eletronica com acesso franqueado a qualquer pessoa,
praticamente elimina uma série consideravel de pratica voltadas para deturpar os
processos licitatorios ou de contratacdo direta, tais como as obrigatoriedades: a) de
aquisicao presencial de edital; b) de apresentacdo presencial de recursos e impugnacoes;
c) de vistoria presencial; d) de entrega fisica de documentos de habilitacdo e proposta e
e) de presenca fisica para assinatura de documentos. A ampla transparéncia propiciada
pela divulgacdo em meios eletrénicos (internet) reduz substancialmente as margens para
manobras ilicitas no curso dos procedimentos licitatorios e de contratacdo com o Poder

Publico (especificagoes artificiais e fracionamentos indevidos, por exemplo).

Infelizmente, a comemoracao de avangos institucionais, como a
edicao da referida nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, no combate as
malversacoes em relacdao a coisa publica convive com a forte e crescente atuacdo
maléfica de conhecidos e execraveis grupos politicos. Nao surpreende, portanto, a rara

decisdo da OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico),



adotada em dezembro de 2020, no sentido de constituir um grupo de trabalho para

monitorar a corrup¢ao no Brasil.



